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Apartir de la Declaracion de los De-
rechos de Nino de 1959, que permi-
ti6 conocer que los nifos y las nihas,
es decir, las personas menores de 18
anos, son titulares de derechos huma-
nos, y que como tales, requerian de
una legislacion positiva especial para
la proteccion de sus derechos y su
desarrollo integral, se genera un mo-
vimiento internacional en favor de la
nihez. Este se materializ6 con la pro-
mulgacion por parte de la Asamblea
General de la ONU, el 20 de noviem-
bre de 1989, de la Convencion Inter-
nacional de los Derechos del Nifo,
instrumento que en la historia de las
Naciones Unidas ha tenido el mayor
nimero de adhesiones y aprobacio-
nes por parte de la comunidad inter-
nacional (salvo dos paises: Estados
Unidos y Somalia).

La Convencion fue ratificada por el

Estado colombiano mediante la Ley
12 de 1991, que implica por expreso
mandato de la Constitucion Politica,
que los instrumentos internacionales
que reconocen derechos humanos, y
que han sido ratificados por el Estado
colombiano,' hacen parte, en el orde-
namiento juridico nacional del lla-
mado bloque de constitucionalidad,
esto es, que di: chos instrumentos,
tienen mayor rango constitucional
en la piramide normativa, por lo que
ninguna norma juridica de inferior
jerarquia puede ser contraria a ellos.
A su vez, la Constitucion de 1991,
dispone en el articulo 44 que los de-
rechos de los nifios(as) son derechos
fundamentales, y prevalentes sobre
los de cualquier otro ciudadano(as) y
que la proteccion de los derechos de
la nifiez, esta en cabeza de la familia,
de la sociedad y del Estado.

continta en la pagina 4...
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% editorial

POR UNA POIITICA PUBLICA PARA LA NINEZ Y LA JUVENTUD DESVINCULADA:
MOVILICEMONOS POR LA RATIFICACION DEL PROTOCOLO OPCIONAL

a crisis humanitaria que vive Colombia tiene dimensiones desconocidas inclusive para el publico

nacional, que solamente ve la super—cie de un problema de unas connotaciones que hunden

sus raices en la xclusion, la marginalidad y la negaciéon de los derechos humanos. Dicha crisis se

hace, sin embargo, mds grave, con la promulgacion de ‘a Ley de Seguridad Nacional (684), co-
nocida como “Ley Anfi-terrorista”, aprobada por el Congreso de la Republica anfes de los hechos ocu-
rmdos en Nueva York, el 11 de septiembre del 2001. Esta ley, comentada por el articulo de la Comision
Colombiana de Juristas, plantea serios interogantes sobre el curso que tomardan los acontecimientos en
este ano en que se realizardn elecciones presidenciales y de cuerpos legislativos en los érdenes locales,
departamentales y nacional. Dentro de ella, queda adn por ~esolverse la. Ley .de Responsabilidad.
Penal Juvenil (Putchipu, Boletin #3, diciemibre 2001), sobre la cual continuaremos discutiendo en este
espaclo informativo.

Durante el Seminario-Taller sobre Medios de Comunicacion y el Tratamiento de la Ninez en el Conflicto
Armado Colombiano, nuevamente quedo sobre el tapete la cuestion de la urgencia de una politica
publica clara, coherente e inmediata para atender el fema de los ninos, ninas y jovenes que se desvin-
culan del conAicto armado, en concordancia con las normas establecidas en la legislacion internacio-
nal, en especial la Convenciéon de los Derechos del Nifo y su Protocolo Opcional.

Con el propdsito de profundizar en el tema, presentamos en este nimero de Patchipu los aportes que
al evento presentaran la Defensora Delegada para los Derechos de la Ninez, la Juventud y la Mujer, jun-
fo con un estudio de un representante del "Observatorio sobre Infancia” de la Universidad Nacional de
Colombia, donde los autores elaboran recomendaciones concretas que contribuyen a la definicion de
una politica publica en la materia.

Y es que la inexistencia de politicas publicas hacen que la vida de ninos, ninas y jévenes se haga cada
vez mdas complicada, como lo senala el testimonio de un joven victima del conAicto, cuyas reAexiones
reproducimos en la seccion “Jovenes”, Aliado del futuro incierto y sombrio que sus declaraciones reve-
lan, pesa Mds la esperanza, expresada en la construccion colectiva de los y las jovenes que hacen
parte de los proyectos de una de las ONG miembro de la Coalicion, el Taller de Vida.

Estas y otfras ideas sobre el acontecer colombiano, son para la COALICO un reto cada vez mds fuerte,
que nos impulsa a continuar con fuerza la tarea de la defensa de los nifos, NiNas y jovenes, desde sus
derechos. Contamos con nuestros lectores y lectoras en este arduo camino!
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jovenes ﬁ

MiEDo

Construccion colectiva Jévenes Taller de Vida

N acer, crecer y vivir es una posibilidad gue nos esta
siendo arrebatada a los nifos y jovenes de Colom-
bia. La muerte violenta nos acosa y nos intfimida. A ve-
ces matan a los padres y nos convierten en huérfanos.
A veces matan a nuestros hermanos y acumulamos el
dolor y la tragedia. A veces, muchas veces, nos matan
a nosotros mismos, en medio de una impresianante in-
diferencia. Nifos y nifas victimas de la guerra de los
adultos. Jévenes obligados a huir con sus familias del
campo a la ciudad, por la crueldad vy la violencia. Ni-
Aos v ninas en situacion de desplazamiento y

de tristeza.

Alguien sabia y no hizo nada. Un gobemante
que dio la orden de la guerra. Unos guerrilleros
qgue matan a nombre de una revolucion des-
conocida. Unos paramilitares que masacran en
nombre de la infolerancia y la prapiedad priva-
da. Ellos hacen la guerra en 1os campos y Ciu-
dades. Ellos deciden quién vive y quién muere.
Ellos sehalan a quién desaparecen o a guién
secuestran, Ellos también se llevan a los ninos
y a las ninas a la guerra. Ellos dicen defender
la Constitucion y violan los derechos humanos.
Ellos dicen defender al pueblo y nosotros somos
las victimas. Ellos dicen enfrentar a la guerrilla 'y
matan inocentes.

Todos ellos, los adultos de la guerra, se olvidan
gue somos una generacion que estd crecien-
do con miedo. Miedo de vivir en la soledad
y el olvido. De sonar con los fantasmas de la
muerte. A estudiar en ciudades extranas. Mie-
do a jugar sin los de antes. Miedo a habilar,
miedo a decir, a sentir. Miedo al futuro. Se ha-
brén preguntado ellos, los adulfos de la guerra
{qué pais nas estdn dejando? Nosotros que
vinimos de nuestra tierras, estamos creciendo
en tierras ajenas. Nos impusieron el destierro en
nuestro propio pais. Salimos dejondo a nues-
fros muertos, a otfros sobrevivientes en lugares
desconocidos, a los antepasados de nuestras
violencias. Abandonamos propiedades arre-
batadas, animales indefensos, pobrezas lleva-

deras. Somos niRos y ninas, jovenes mestizos, negros,
indigenas, colombianos provenientes de los odios de
los adultos de la guerra, pero con la decision de vivir
para la paz. Nos resistimos a aceptar la violencia como
el pan de cada dia.

Demandamos de los adultos el ejemplo perdurable
de la convivencia y asumimaos nosotrosiasl mismaos(as).
el desafio de conocerla y practicarla. No tfenemos por
qgué matamos para imponer ideas propias y ajenas.
Debemos aprender a resolver pacificamente nuestros
conflictos. Aceptamos el didlogo como instru-
mento de mediacion. No queremos escuchar
mMds voces para la guerra. Bienvenidos todos y
todas a la celebraciéon de la utopia. El sueno
de la paz empieza a ser readlidad en nosotros
y nosotras mismos. Para sequir viviendo, para
construir los suenos posibles. Para la alegria de
descubrir el juego, las manos, los sonidos, la
naturaleza, la familia. Para aprender y compar-
tir miradas hacia delante. Para apropiamos del
futuro que nos quieren negar. Para derrotar a los
fantasmas de la muerte. Para que los adultos
de la guerra sientan vergOenza y miren a sus
hijos. Para que la paz sea con todos NOsotros.

Este es nuestro sueho, es cierfo. Es coémo fe-
jer un gran manto de esperanza. Como elevar
una cometa de mil corazones. Como crear un
gran Taller de Vida. ¢Serd posible que algun dia
podamaos Vivir y convivir sin violencia?

Ese dia, empacaremos nuestras cosas y nos ire-
mMos. De regreso a los campos abandonados. A
construir el futuro en nuestras tierras. A forjar el fu-
turo de los hijos e hijas que tendremos para que
nuUNCA vean lo gue Nosotros vimos. Y a ustedes,
los adultos y adultas de las paz que Nnos escu-
chan, les diremos: igracias! Muchas gracias por
entender nuestro llamado Muchas gracias por
la ternura de unir nuestros mensajes. Yesos men-
sajes de solidaridad nos hardn ser mds fuertes y
humanos. Nos ayudardn a construir la felicidad
perdida. A olvidar los dias de esta guerra que no
es nuestra y la estamos perdiendo.
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Una contradiccion legal

Sin embargo, Colombia alin no ha incorporado en su
integridad las disposiciones normativas impuestas
por la Convencion Internacional de los Derechos del
Nino, y por la Constitucion Politica. El Codigo del Me-
nor colombiano, alin vigente, es un contrario a la Conven-
cion, escrito bajo el enfoque ya superado de la “situacion
irregular”, segiin la cual es responsabilidad del Estado,
el internamiento y la institucionalizacion de los nihos y
nihas “pobres, desposeidos o delincuentes”, vulnerando
abiertamente los derechos de los nifios y las nihas que
son llevados a la justicia o “judicializados” por ser au-
tores o participes de una infraccion a la ley penal. En la
legislacion vigente no caben todos los nihos y las nihas,
solo aquellos que no tienen sus necesidades basicas satis-
fechas; no se sustenta en politicas pablicas en las que la
prevencion sea el eje del tratamiento de la ninez. Significa
que el enfoque de la “proteccion integral”, incorporado
por la Convencion, y que radica en garantizar la realiza-
cion de los derechos humanos para toda la infancia, no
opera en el pais.

Criminalidad creciente, infancia y iuventud

omo en los demas paises de América Latina, existe una preocupacion latente respecto del aumento de los indices

de criminalidad infantil y juvenil. La precocidad de los autores de las conductas violatorias de las leyes penales ha
conducido a que la mayoria de ellos estén concentrados en adecuar las legislaciones internas, para desarrollar normas
que regulen de manera especifica el proceso de re-socializacion de miles de nihos, nihas y jovenes que se dedican a la
delincuencia como opcion de vida.

A la fecha, 17 paises de América Latina han reformado sus leyes nacionales a la luz de la Convencidn Internacional
de los Derechos del Nino. Entre estos, 12 paises han realizado una reforma integral a su legislacion y cuentan con un
nuevo Coddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Colombia esta en la mira de la comunidad internacional, particularmente frente al Comité de los Derechos del Nifo de
las Naciones Unidas para Colombia, que en su 25 periodo de sesiones, llevado a cabo el 16 de octubre de 2000, elevod
las siguientes recomendaciones:

15. El Comité recomienda que el Estado Parte revise su
legislacion existente y la armonice con todas las dispo-
siciones de la Convencion. También recomienda que el
Estado Parte reactive el proceso iniciado para revisar el
Codigo del Menor. En este proceso deben participar todos
los sectores que intervienen en la promocion y la protec-
cion de los derechos del nifio y la actividad debe concluir
lo antes posible.

“Legislacién

14. Sigue preocupando al Comité que la legislacion del
Estado Parte sobre los derechos del nifio no sea todavia
enteramente compatible con los principios y disposiciones
de la Convencion, en particular porque la revision del Co-
digo del Menor (1989), que comenzd en 1995, se retrasa.

Pitchipu.....
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Administracion de la iusticia
de menores

72. El Comité toma nota de que se han establecido cen-
tros de reeducacion para nifios en conflicto con la ley
pero le siguen preocupando, entre otras cosas, la situacion
de los ninos internados en estos centros, en particular a
largo plazo, lo que constituye una forma de privacion de
libertad; la privacion y el aislamiento de menores que se
practican sistematicamente en las estaciones de policia, la
utilizacion de medidas de internamiento por los Jueces de
Menores, sin que sean el Gltimo recurso; la falta de solu-
ciones sustitutivas de la privacion de libertad (por ejem-
plo, la libertad vigilada); y las insuficientes medidas de
reeducacion y rehabilitacion para delincuentes juveniles.

73. Habida cuenta de los articulos 37, 39 y 40 y de las
demas normas pertinentes de las Naciones Unidas para
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la prevencion de la delincuencia juvenil, para la adminis-

tracion de justicia de menores y para la proteccion de los

menores privados de libertad, el Comité recomienda que
el Estado parte:

a. Se cerciore de que la privacion de libertad se utili-
ce solamente como ltimo recurso, durante el tiempo
mas breve posible y solo para delitos graves;

b. Mejore las condiciones de vida de los nifos en los
centros de reeducacion;

c. Intensifique y amplie su esfuerzo por hallar solucio-
nes sustitutivas a la privacion de libertad;

d. Cree servicios eficaces de libertad condicional para
menores, en particular para los que salen de los cen-
tros de reeducacion, con el objeto de favorecer su
reintegracion en la sociedad;

e. Refuerce sus programas de formacion sobre las nor-
mas internacionales pertinentes destinados a los jue-
ces, a los profesionales y al personal que trabaja en la
justicia de menores”

El Estado colombiano para cumplir con las recomendaciones de las Naciones Unidas debe realizar el ejercicio de ade-
cucion normativa en forma prioritaria, y sentar una legislacion con base en los principios que establecen los articulos
37 y 40 de la Convencion de los Derechos del Nifo, a efecto de garantizar la realizacion de sus derechos, asi como
de lograr un adecuado desarrollo integral, a partir de un sistema de responsabilidad penal juvenil informado en un

proceso pedagdgico por excelencia.

Archivo fotografico DNI-Colombia:
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Politica Criminal

a legislacion vigente ha conducido a que el problema

de los nihos y nihas que cometen delitos sea tratado
al margen de una politica criminal consistente, que pen-
nita trabajar en prevencion, antes que en generar mecanis-
mos coyunturales de internamiento, situacion que va en
detrimento de sus derechos.

La ausencia de una politica criminal y de prevencion de la
delincuencia infantil y juvenil se refleja en las alarmantes
cifras que registra anualmente la participacion de meno-
res de 18 anos en la comision de delitos y contravencio-
nes. Se estima que al aflo en Colombia, son judicializadas
cerca de 20.000 personas menores de edad, y se privan de
libertad un promedio de 8.000.

Archivo fotografico DNI-Colombia

Algunos de los problemas que evidencian
la vulneracion de menores de 18 anos

Los adolescentes capturados en flagrancia son condu-
cidos esposados a las Estaciones de Policia en donde
tienen que compartir celdas y calabozos con adultos, mien-
tras son puestos a disposicion de un Juez de menores; en
algunas ocasiones permanecen alli hasta tres meses, algo
expresamente prohibido por las normas internacionales

Los adolescentes son privados de libertad no por la gravedad
del hecho cometido, sino bajo la consideracion de si tienen o
no familia, o si ella estd en condiciones de asumir la respon-
sabilidad de su cuidado. Lo que quiere decir que el Codigo
del Menor criminaliza la pobreza, pues solo son internados
aquellos jovenes sin recursos econdmicos o que no tienen

familia, asi hayan sido autores de una contravencion.

El proceso judicial establecido en el Codigo del Menor,
a juicio de algunos especialistas, es un proceso tutorial
y no penal, situacion que niega la titularidad de los de-
rechos del adolescente en materia judicial. Esto es que
aunque lo que se investiga es si el nio cometid 0 no un
delito, no estan previstas las garantias propias del debi-
do proceso, tales como el derecho de defensa, el derecho
a impugnar ante una autorid~ judicial superior compe-
tente la medida de privacion de libertad, el derecho a
conocer las razones de su privacion de libertad, y el de-
recho a ser escuchado en el proceso.

Archivo fofografico DNI-Colombia
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El papel
de las Cortes

En este punto, ha sido la Corte Constitucional, quien
por via de jurisprudencia ha tratado de regular esta
situacion lesiva para los derechos de la adolescencia. En
dos oportunidades (1993), ordend que si bien el proceso
puede ser de Gnica instancia, las decisiones en las que se
ordene la privacion de la libertad de un adolescente que
ha cometido o que ha participado en la comision de un
delito, deben tener prevista una segunda instancia.

En la segunda oportunidad (1999), 1a Corte Constitucional
declaro la inexequibilidad de los articulos del Codigo del
Menor que sefialaban como parte dentro del proceso ante
los Jue~ de Menores o Promiscuos de Familia, al apodera-
do del menor si lo tuviere. Fue declarada inconstitucional
la expresion “el apoderado del menor si lo tuviere” seha-
lando la Corte la obligatoriedad de que en todos los pro-
cesos judiciales que se adelanten contra los menores que
han infringido la ley penal, se debe garantizar la actuacion
de un defensor ptblico, un defensor de oficio, o el apode-
rado del niho o nifa, abogado que debe asumir la defensa
técnica del proceso, tal como lo consagran la Constitucion
Politica y los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado colombiano.

OFERTA INSTITUCIONAL A
MENORES INFRACTORES
Y EN RIESGO

En Colombia no existe la oferta institucional de cen-
tros cerrados de reeducacion suficiente para albergar
a todos los jovenes infractores, situacion que va en detri-
mento del derecho que consagran los instrumentos inter-
nacionales, de asegurar a los nifios y nifias un proceso de
resocializacion en el cual tengan permanente contacto con
sus familias. Los ejemplos mas dramaticos en este aspec-
to, son el centro de reeducacion de Cartagena, institucion
que cubre de manera exclusiva, ocho departamentos de la
Costa Atlantica, y el centro para menores infractores de
la ciudad de Villavicencio, que atiende a los adolescentes
infractores de los departamentos del Sur del pais.

Segtn el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, so-
lamente el 12.5% de los Jueces del Pais, utilizan la medida
de privacion de la libertad. Sin embargo, el 37.5% de los
nihos y las nihas vinculados a procesos en los Juzgados
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de Menores y Promiscuos de Familia, se encuentran en
medida de observacion, que se cumple en centro cerrado,
lo que significa que se hace uso de la medida de interna-
miento en casi el 50% de los casos.

No hay una diferenciacion clara de la oferta institucio-
nal de programas y de modalidades. Esto quiere decir,
que en el mismo espacio fisico se encuentran las moda-
lidades de: recepcion, observacion, centro cerrado, cen-
tro semi-cerrado, y centro de contraventores, lo que hace
que aquellos adolescentes que han cometido delitos leves
o conductas antes calificadas como contravenciones, se
vean obligados a compartir los programas educativos, te-
rapéuticos, de capacitacion ocupacional y recreativos, con
nifos y nihas que han cometido delitos graves, lo que di-
ficulta los procesos de reinsercion personales, de aquellos
adolescentes que se encuentran privados de libertad por el
hecho de ser pobres o de no tener una familia.

Pitchipu.....
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En las investigaciones realizadas, s.e ha encontrado en
forma sistematica un altisimo porcentaje de adolescentes
adictos a substancias psico-activas, para lo cual se mane-
ja la modalidad de comunidad terapéutica, proceso que no
es suficiente para la recuperacion de un adolescente con
problemas de adiccion. Ademas, dentro de las instituciones
no se hace una clasificacion previa, por lo que todos los jo-
venes independientemente de la problematica personal que
presenten, comparten el mismo proceso reeducativo.

Las investigaciones de la Defensoria del Pueblo han per-
mitido establecer que los nihos, nihas y adolescentes in-
fractores a la ley penal, provienen de familias maltratan-
tes, y expulsoras.

Se encontr6 que en fonna sistematica, los educadores y en-
cargados de las instituciones y programas de reeducacion,
ejercen relaciones abusivas de poder hacia los adolescentes
privados de libertad, a través de la modalidad de cuartos de
reflexion y aislamiento, y del castigo fisico, lo que se cons-
tituye en un trato cruel, inhumano y degradante.

Se tiene conocimiento de que algunos padres de familia,
cuyos hijos presentan problemas de comportamiento, o
son adolescentes rebeldes, denuncian a sus hijos ante los
Jueces de Menores y Promiscuos de Familia, con miras a
que dichas autoridades ordenen la privacion de la libertad
de sus hijos, y asi endosar al Estado la responsabilidad de
la proteccion de los adolescentes.’

GRUPO DE TRABAJO
INTER-INSTITUCIONAL

Ante los resultados encontrados en las diferentes inves-
tigaciones realizadas por la Defensoria del Pueblo, con
el apoyo de UNICETF, dicha entidad convoco en el afo 2000
a un grupo de trabajo confonnado por diferentes institucio-
nes del Estado y de la sociedad civil, a efecto de desarrollar
un proyecto de ley para ser presentado al Congreso de la
Republica, que sujetara todas las garantias propias de un
proceso especialmente disehado para regular el tratamien-
to de los adolescentes infractores de la ley penal.

En efecto, como resultado de este trabajo la Defensoria
del Pueblo propuso un documento borrador del proyec-
to. Dicho trabajo fue el sustento para que el Ministerio
de Justicia y del Derecho, presentara a consideracion del
Congreso de la Repiblica, un proyecto de ley, con algunos
cambios de fondo, proyecto ,que ya tuvo ponencia favora-
ble para primer debate con pliego de modificaciones, en la
Camara de Representantes.

La propuesta de la Defensoria del Pueblo, pretendi6 sus-
tentar un proyecto basado en que el proceso que juzgue
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a los sujetos adolescentes se cimentara integralmente en
criterios pedagogicos teniendo en cuenta los principios
universales del debido proceso, que garanticen la tarea de
formacion que deben cumplir la familia, la sociedad y el
Estado con los adolescentes colombianos.

Pero en especial, un proyecto enfocado a reconocer a los
nifos y niflas como sujetos de derechos y no objetos de
proteccion del Estado. Esto significa que los nifios y nifias
que cometan delitos, dejaran de ser inimputables para ser
ahora sujetos responsables tanto de derechos, como de de-
beres, de manera proporcional considerando su minoria de
edad, pero juzgados con todas las garantias, tales como un
cuerpo de Fiscales que surtan la instruccion de los proce-
sos, un grupo de Jueces, y un tribunal de segunda instancia
especializados en adolescentes, asi como el derecho a ser
defendidos por abogados expertos para ello.

Seran juzgados por la gravedad del hecho cometido, y f por
la consideracion de ser peligrosos o pobres, lo que significa
que la privacion de libertad sera solamente por la comision
de delitos de especial gravedad, en instituciones y progra-
mas debidamente disehados y especializados, en los cuales
deben cumplir las medidas impuestas por los jueces.

En resumen, el proyecto que se propone, informado por el
bloque normativo internacional que integra el enfoque de la
Proteccion Integral, se sustenta en los siguientes principios:




* Principio del fin pedagogico del
proceso y de las medidas impues-
tas a los nifios y nifias por respon-
sabilidad penal

* Principio del debido proceso.

* Se introd~ce como partes a la
Fiscalia General de la Nacion, a
los Jueces de los adolescentes y a
las Salas especializadas para ado-
lescentes de los Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial.

* Principio de separacion entre el
ente administrativo y el ente ju-
risdiccional.

* Principio de responsabilidad por
el hecho punible.

* La responsabilidad penal del su-
jeto-adolescente se establece ex-
clusivamente por la comision de
actos o hechos que violen la ley
penal.

* Principio de proteccion integral.

* Principio de prevalencia de los
intereses de los nifios sobre los
derechos de los demas.

* Principio de excepcionalidad de
la privacion de la libertad y de su
utilizacion por el menor tiempo
posible.

* Principio de exclusion de los me-
nores de 12 afos del sistema, asi
como de los nifos pertenecientes
a comunidades indigenas

* Principio de minima intervencion
penal y maxima prevencion.

* Respeto a la dignidad humana.

e Separacion de los nifios y nifias
en privacion de libertad, de aque-
llos que estan bajo proteccion del
Estado.

* Principio de especialidad del sis-
tema.
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Los funcionarios judiciales que in-
tervienen en los procesos de los y
las adolescentes, tales como los
Fiscales, Magistrados, Jueces, De-
fensores Puablicos o de Oficio, de-
ben ser especializados en temas de
responsabilidad penal juvenil.

NOTAS

1 Conslitucion Polifico de 1991, "Arficulo
?3. los ~efodos y convenios infernecio-
neles refilicodos par el Cengreso, que
reconocen los derechos humenos y
que prohiben su limilecion en los esle-
dos de excepcion, prevalecen en el
orden inferno. los derechos y deberes
consogredos en esle Certe, se inferpre-
leron de conformidad con los ~eledos
infernecioneles sobre derechos hume-
nos refificedos par Colombie”.

Convencion Infernecionel del los De-
rechos del Nino. Arficulo 37. los Esledos
Perfes veleran parque. eJ Ningun nino
sea sometido e fortures ni e o~s ~efos O
penes crueles, inhumenos o degreden-
fes. bJ Ningan nifio serd privado de su
liberted ilegal o erbitreriermente. ¢) Todo
nino privado de liberled serd ~eledo con
le humenided y respeto que merece
le dignided inherente e le persone hu-
mene, y de menere que se fengen en
cuente les necesidodes de les persones
de su edad. En parficuler, fado nino ori-
vado de libertad eslerd separedo de los
edulfos, y fendra derecho e mentfener
confecto con su familie. d) Tado nino
privedo de su liberled tendro derecho e
un pronfo ecceso e le esistencie juridico
y o~e esistencie edecuade, esi como
derecho e impugner le legelided de su
privecion de liberfed enfe un ~ibunel u
O~ eutorided competente, imparciel e
independiente, y e une pronte decision
sobre diche occion.

3 los 11 puntos descritos son el resulfodo
de les investigeciones que he realizedo
le Defensorie del Pueblo en convenio
con UNICEF desde 1996, en el preyecto
denominedo Sisteme de Seguimiento y
Vigilencie de los Derechos de le Niriez,
Boletines 1, 2,3,4,5,6.

4 }

Normes que infegren el enfoque de
le "Proteccion Infegrel”. Convencion In-
fernecionel de los Derechos del Nino,
Regles de les Neciones Unides pare le
Adminis~ecion de Justicie de Menores,
Regles de les Neciones Unides pare os
Menores Privados de liberfad y Directri-
ces pare le prevencion de le delincuen-
cie juvenil de les Neciones Unides.

Pitchipy....
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ANALISIS DE LAS POLITICA
a la nifiez

X cSkrneto kio

Profesor Ernesto Durdn Slrauch

Observatorio sobre Infancia, Universidad Nacional de Colombia

MARCO GENERAL

En el tema de politicas para los nifios victimas del conflicto armado se entrelazan dos areas de la politica pu-
blica: de un lado los nifios y nifas y, del otro, el conflicto armado. A su vez, ellas tocan dos ndcleos principales
de la politica publica en el pais: la politica social y la politica de orden publico.

E-

En el taller de Politicas Pdblicas e Infancia en América Latina realizado en México en 1998 se plante6 que en la
region estan claramente delimitados cinco nicleos principales de formulacién de politicas publicas':

1.- Las politicas econémicas hacia el exterio), que llevan la prioridad mas alta en todos los paises de la region.
2.- Las politicas de “régimen interior y orden publico’; cuya composicién varia de uno a otro pais.

3.- Las politicas econémicas internas, que esencialmente siguen el esquema de ajuste y se aplican en toda la
regién con un impresionante grado de homogeneidad.

4.- Las politicas de infraestructura

5. -y en dltimo lugar de prioridad, la politica social, que existe no como una politica integrada y comprensiva,
sino como una coleccién de politicas sectoriales que pocas veces alcanzan grados de articulacién y de trata-
miento en conjunto.

Esta situacion contrasta como sefialé el mismo evento, con que la politica social indiscutiblemente tiene una
importancia critica para el desarrollo de estos paises. Luis Maira sefialé en ese taller tres grandes dmbitos de
disputa sobre la politica social, de los cuales quiero resaltar dos, que son pertinentes en esta discusion:

1.- Espacio/ autonomia. “En nuestros paises, son los Ministros de Hacienda y directores de presupuesto quienes
fijan las prioridades sociales, mientras los ministros del area social son figuras pasivas que no tienen un papel
en la asignacion de recursos’; Por ello se hace un llamado a que se construya una instancia de coordinacion,
priorizacién y toma de decisiones que incluya la asignacion de recursos.

2.- La construccién de consensos. Lo cual supone el establecimiento de escenarios donde los actores sociales
puedan discutir la temdtica, buscando llegar a acuerdos sobre los recursos, los mecanismos para la participa-
cion social, las pautas de descentralizacion, etc.”

Pﬂtchipu-_ il
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S PUBLICAS DE ATENCION
ventuad

;Qué es una “politica publica?

Hay un punto de debate necesario referido a qué es
una politica ptblica. En la definicion méas aceptada
y la que estd mas cerca del imaginario comin so-
bre el tema “una politica pablica se presenta bajo
la forma de un programa de accion gubernamental
en un sector de la sociedad o en un espacio geogra-
fico™2. Sin embargo, hoy se trata de dar un marco
mas amplio al tema y se proponen nuevas defini-
ciones como la que plantea el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, ICBF en su documento
sobre atencion a victimas de la violencia: “La ar-
ticulacion de las acciones del Estado, el Gobierno,

'E‘ la Sociedad Civil y la Comunidad Internacional,

en la resolucion de una dindmica que considera de
comun interés”.?

Los debates de fondo son sobre si se puede cons-
truir una politica ptblica consensuada y cudl es
hoy el papel del Estado cuando, por ejemplo, gran
parte de las acciones en el tema de la desvincu-
lacion de menores de edad, son desarrolladas por
ONG’s o por entidades internacionales. Si llama
la. atencidon que estas definiciones de articulacion
Estado-sociedad civil en la construccion y desa-
rrollo de la politica pablica se den para politicas
sociales, no para las economicas o las de orden
publico. Las dificultades al analizar las politicas
publicas, relevantes en el tema son:

1.- La delimitacion de la especificidad y los limites
de una politica pablica ;Ddénde comienza y donde
se acaba una politica pablica?
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Archivo fotografico Taller de Vida

2.- Una politica piblica se compone de lo que se de-
cide hacer, pero también de lo que se decide no hacer,
siendo lo segundo mucho mas dificil de reconocer
pues se corre siempre el riesgo de atribuir a un actor
no actuante lo que no ha elegido o considerado.

3.- La brecha existente entre teoria politica, prac-
tica politica y actividad pablica, representada esta
Gltima en planes, programas, proyectos y accio-
nes, los cuales no estan necesariamente articula-
dos. Frecuentemente en las politicas de infancia en
nuestro pafs se encuentran bastante desarticulados,
siendo dificil encontrar coherencia entre la diversi-
dad de elementos que componen la politica.

4.- La intervencion de miltiples instituciones y ac-
tores en la toma de decisiones y en el desarrollo de
las politicas, generandose un entramado complejo
de intencionalidades, intereses y cuotas de poder.

5.- La poca trayectoria de trabajos de evaluacion de
politica pablica en el pais, donde lo que se hace con
mayor frecuencia son auto evaluaciones, generalmen-
te sesgadas por el interés de mostrar resultados.

Por Gltimo, es importante considerar como lo plan-
tea Alejo Vargas (1999) que: “Politica pablica no
es una decision aislada sino un conjunto de tomas
de posicidén que involucran una o varias institucio-
nes estatales (simultanea o secuencialmente). Pero
igualmente significa la materializaciéon de las deci-
siones tomadas en términos de acciones que pro-
ducen resultados sobre la situacion problemética y
los actores involucrados con la misma”.*

Pitchipu.....
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Aspectos de una Politica Publica

Las politicas pablicas comprenden varios aspectos: Identi-
ficacion del problema, formulacion de una solucion, toma de
decisiones, aplicacion de la accion y evaluacion de los resulta-
dos, lo que quiere decir que el documento o documentos pabli-

LAS POLITICAS PUBLICAS DE INFANCIA

El marco politico normativo ge-
neral relacionado con los ninos
y nihas en el pais es bastante in-
suficiente, como lo sefiala la De-
fensoria del Pueblo en su Gltimo
informe al Congreso.

Las recomendaciones del Comité
Internacional de los Derechos del
Nifo al Estado colombiano, plan-
tea que no existe una politica inte-
gral de infancia. Cuestiona la falta
de coherencia y de sostenibilidad
de los planes y recomienda el desa-
rrollo de un plan nacional coheren-
te e integral para la aplicacion de la
Convencion. El Comité ademas ex-
presa su preocupacion en relacion

®

cos en los cuales se expresa una intencionalidad de una admi-
nistracion (gobierno) o de Estado, o la norma o normas que
rigen una accion son solo una parte de la politica publica, la
cual tiene sentido si se ve reflejada en acciones y resultados.

con la legislacion colombiana sobre
los derechos del niho, porque no es
plenamente compatible con las nor-
mas y espiritu de la Convencion,
pues los intentos por reformar el
Codigo del Menor desdeel995 no
han prosperado.

Las politicas y programas dirigi-
dos a la infancia son obra mas de
cada administracion que de Esta-
do. Cuando ocurren cambios de
gobierno o se fijan otras priori-
dades dentro de un mismo gobier-
no, las politicas y programas diri-
gidos a la infancia desaparecen o
cambian sin siquiera una evalua-
cion de impacto.

POLITICAS PUBLICAS, NINAS, NINOS Y CONFLICTO ARMADO

El problema de la nihez y el conflicto armado sdlo empieza a
visibilizarse en el pais a mediados de la década del 90; es en
ese momento que aparecen dos situaciones como problema
para las politicas pablicas: las nifas y nihos vinculados al
conflicto y, los nihos y nihas desplazados. Es también en esa
década que se plantean Programas Nacionales de Accion en
favor de la infancia y de una politica ptblica de infancia a raiz
e los compromisos de la Cumbre Mundial por la Infancia.

Una vez reconocido el problema, surgieron una serie de
acciones de respuesta a situaciones coyunturales, a mo-
mentos criticos o a presiones internacionales, antes que a
una voluntad politica de Estado, las cuales se van trans-
formando en programas de uno u otro sector del Estado;
ello es lo que va constituyendo los elementos de una po-
litica pablica.

Pitchipu.....



Politica Publica y
Desplazamiento Forzado

Confrontando la dinamica de esta respuesta del Estado con la
gravedad del problema colombiano, en la que se ha llamado
“la peor crisis humanitaria de occidente”, la respuesta esta-
tal ha sido bastante insuficiente aunque en el proceso se han
dado avances:’

En el tema del desplazamiento (con referencia a toda la po-
blacion desplazada, no solo a las nihas y nifios) se diferencian
dos fases en la intervencion estatal:

Una primera hasta antes de 1997 en que se inician acciones
difusas que involucran a varios organismos estatales, pre-
sionadas por organismos religiosos, no gubernamentales y
por la misma gravedad del problema.

Y una segunda, que se inicia en 1997 con la expedicion del do-
cumento CONPES 2994 y la expedicion de la Ley 387, en la
que se plantea una mayor articulacion de las acciones del Esta-
do. la articulacion de un sistema nacional de atencion y un plan
nacional de atencion a la poblacion desplazada

los Gltimos afos, se empieza a plantear una atencion dife-
renciada para nifios y nifias, que contempla acciones sobre
todo en lo referente a la atencion humanitaria y Psicosocial.
Respecto a la atencion en salud para los desplazados, la Ley
387 establece que el Sistema de Seguridad Social en Salud
implementard mecanismos expeditos para que la poblacion
afectada por el desplazamiento acceda a los servicios.

La Ley 387 decreta que el Ministerio de Educacion Nacional
y las Secretarias de Educacion Departamentales, Municipales
y Distritales, deben adoptar programas educativos especiales
para las victimas del desplazamiento por la violencia. En este
marco legal el Ministerio de Educacion inscribe su politica y
estrategias, enfocandose en la poblacion escolar en situacion
de desplazamiento mediante el Plan de Emergencia de Am-
pliacion de la Cobertura Educativa.

La Ley 387 de 1997 prevé también que el ICBF dara prelacion
en sus programas a la atencion de los nifos lactantes, a los me-
nores de edad, especialmente los huérfanos, y a los grupos fa-
miliares, vinculandolos al proyecto de asistencia social familiar
y comunitaria en las zonas de asentamiento de los desplazados.
El ICBF atiende a los nifios y nihas desplazados en la fase de
restablecimiento por medio de sus programas tradicionales:
Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar y de Atencion
Nutricional al Escolar y al Adolescente.

De otra parte, se adelantan acciones conjuntas entre el sector
no gubernamental y los programas oficiales para la atencion
de la poblacion desplazada, particularmente de los nifios y
ninas. En este proceso se hacen convenios en los cuales el
sector estatal contrata al sector privado para la implementa-
cion de programas especificos.

tema central @
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Politica Pdblica y nifios, nifias y jovenes
desvinculados del conflicto armado

En el tema de los nifios y nifias desvinculadas existe un Pro-
yecto de atencion de nifios y nihas desvinculadas del conflic-
to armado llevado a cabo por el ICBF, el cual hace parte de la
“Politica de atencion de la nihez Desvinculada de los grupos
armados y a la prevencion del reclutamiento de nifios y nihas
por los actores armados” de ese Instituto, en construccion.

El Ministerio de Educacion también ha iniciado procesos
de reinsercion de esos nihos y nihas a la vida escolar,

mediante un sistema de becas del Instituto Colombiano
de Estudios en el Exterior, ICETEX para la financiacion
de la educacion de los desvinculados.

Dentro de las politicas de orden piblico existen una serie
de incentivos para las personas (adultos o nifios) que dejen
las armas, asi como también una politica de reinsercion,
que en los Gltimos anos ha establecido algunas particula-
ridades para la reinsercion de los menores de 18 afos.

Politicas publicas para la infancia y la
juventud en conflicto armado

Pﬂt:hipu. il

En otros temas, como los nifios que viven en las
zonas de confrontacidon armada, no existen docu-
mentos de politica pablica y hay muy pocos pro-
gramas estatales. La politica plblica parece ser
la del no hacer nada, o hacer poco. La adminis-
tracion Pastrana ha planteado y empezado a de-
sarrollar la “Politica Nacional para la Construc-
cion de Paz y convivencia Familiar-HAZPAZ”.
Si bien esta politica esta centrada en la violencia
intra-familiar, tiene como marco general la idea
de construccidn de paz en el trabajo con los nihos,
que serfa otra forma de asumir desde las politicas
publicas el tema de nihez y conflicto armado.

En los programas y proyectos dirigidos a los ni-
fos y nihas victimas del conflicto armado, juega
un papel fundamental las acciones de las organiza-
ciones no gubernamentales, ONG's, las cuales con
dineros propios, del Estado o de la cooperacion
internacional, han realizado importantes acciones
en reas tales como atencion humanitaria de emer-
gencia, atencion juridica, psicosocial, pedagogica,
estudios sobre situacion, denuncia y gestion en pro-
yectos productivos. La intervencion es una politica
publica centrada en la atencion, que no enfrenta las
causas de los problemas y trabaja muy poco o nada
en la prevencion de los los mismos.

Archivo fotografico DNI-Colombia



Hasta ahora, la politica estatal es la suma de una serie de
medidas de contingencia, poco articuladas e inmediatis-
tas, que parecen responder mas al interés de crear una
imagen an—te la opinion publica nacional e internacio-
nal, que a solucio—nar problemas de fondo. Hay -como en
todo el campo de las politicas de infancia- un problema
en la articulacion de las di—ferentes politicas sectoriales,
asi como de los planes, progra-mas y proyectos en una
politica integral unificada.

Se presenta en el desarrollo de la politica una confronta-
cion entre los niveles nacional, departamental y municipal,
quedando generalmente los Gltimos con las responsabili-
dades mas grandes en la aplicacion de la politica, lo que no
va pa-ralelo a la descentralizacion de los recursos.

Con el problema adicional de la poca capacidad de res-
puesta de los municipios ante la gravedad y magnitud del
conflicto armado y sus impactos sociales. La burocrati-
zacion, el papeleo, la corrupcion y los otros vicios de la
administracion publica en el pafs, afectan la ejecucion de
las politicas y Iimitan mucho la agilidad de la respuesta
ante los problemas que es un elemento critico en la aten-
cion de las victimas del conflicto.

Hay una preocupacion y un esfuerzo importantes, sin
embargo, entre los responsables de la politica social en
buscar alternativas de respuesta a la problematica, lo que
de por si no es facil dada la variabilidad y complejidad
de la misma. Situacidn que contrasta con las prioridades
generales de la inversion y de la politica del Estado y de
los diferentes gobiernos.

Finalmente, se resalta que el tema central de la politica
es indiscutiblemente la construccion de una paz con jus-
ticia social, que el dolor y la sangre deben cesar, que este
pafs no necesita mas guerreros y si muchos pensadores y
constructores. En este nuevo siglo deberiamos estar tra-
bajando en la cicatrizacion de todas las heridas que nos
han dejado estas guerras atavicas y no en la reparacion de
nuevas heridas. Nuestros nifios y nifias no tienen por qué
pagar las consecuencias de la imposibilidad de los adultos
de solucionar sus diferencias.

NOTAS

1 BhattacharJea, S. Infancia y politica social. UNICEF. México. 1999,

2 Meny, L.y Thoenig, J-C. Las politicas publicas. Ariel Ciencia Politica. Barcelona.
1992,

3 ICBF. Politica de atencion de la nifiez Desvinculada de los grupos armados y a la

prevencion del reclutamiento de ninos y NiNas por los actores armados. Bogotd, 2001,
4 Vargas, A. El estado y las politicas pablicas. Aimudena edifores. Bogotd. 1999,

UN Observatorio sobre Infancia-Convenio del Buen Tralo. Ninos, ninas y conficto armado en
Colombia: Una aproximacion al estado del arfe 7990-2007. En prensa. Bogota. 2001
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U4 los ninos, las ninas, sus derechos ...

NA ATERRADORA LEY

U
EE SEGURIDAD NACIONAL:

A LEY 684

Comisidn Colombiona de Juriskas”

La ley 684 del 13 de agosto de 2001, sobre seguridad y defen-
sa nacional, no sirve para defender a la sociedad colombiana y
contrarfa ostensiblemente los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, las recomendaciones interna-
cionales hechas al Estado colombiano y la Constitucion Politica
del pais. Se trata, en pocas palabras, de una ley que pone en riesgo
la vigencia del Estado social y democrético de derecho, por malti-
ples razones, que pueden resumirse en cinco grandes temas:

En primer lugar, porque otorga facultades y prerrogativas in-
debidas a las fuerzas militares, tales como la atribucion de fun-
ciones de policfa judicial a ellas y la supresion del limite temporal
de 36 horas para poner a disposicion de una autoridad judicial a
la persona capturada en flagrancia, lo que les permitirfa retenerla
por término indefinido e interrogarla en los cuarteles como si
los soldados fueran autoridades competentes para el efecto (arti-
culos 58 y 59). Tales atropellos se prohibieron expresamente en
la Constitucion del 91, y han sido considerados por los érganos
internacionales de derechos humanos como una practica genera-
dora de la crisis de derechos humanos que padecemos.

En segundo lugar, porque esta ley crea nuevos mecanismos de
impunidad para la fuerza publica, a través de medios como la
disminucion dréstica de los términos para el desarrollo de inves-
tigaciones disciplinarias por violaciones de derechos humanos
(articulo 60, ver anexo). La ley 684 también autoriza que, so pre-
texto de reglamentar “el uso legitimo de la fuerza”, se establezca
para los agentes de seguridad del Estado la presuncion de que
act@ian en legitima defensa, y se instituya asi una causal legal
de justificacion de las violaciones de derechos humanos (articulo
57). Todo esto contradice abiertamente las normas internaciona-
les de proteccion de tales derechos.

En tercer lugar, porque esta ley inventa un nuevo estado de
excepcion, no previsto en la Constitucion, consistente en los
llamados “teatros de operaciones”, que son zonas del territorio
nacional donde la fuerza ptblica prevaleceria sobre las autori-
dades civiles locales, y donde se permitirfa una inconstitucional
restriccion de derechos fundamentales (articulo 54).
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En cuarto lugar, esta ley atenta contra el Estado de derecho por-
que, no solo en estado de excepcidn sino en todo tiempo y en
todo lugar, establece una primacia de la autoridad milittar
sobre la autoridad civil, por diversas vias, lo cual contradice la
Constitucion y los mas elementales compromisosinternacionales
de Colombia. Dicha ley despoja en la practica al Presidente de
la reptiblica de su atribucidn constitucional de dirigir a la fuerza
publica, pues delega tal facultad al Ministro de Defensa y a los
comandantes militares (articulo 56). Con igual l6gica, somete al
Fiscal General de la Nacion a la obligacion de presentar al Go-
bierno nacional informes mensuales sobre los casos judiciales,
e informes especificos al ministerio de Defensa, lo cual atenta
contra la independencia del poder judicial (articulo 25). En igual
sentido, establece para todas las autoridades civiles el deber de
suministrar cualquier informacion solicitada por los comandan-
tes militares (articulo 55). Se instituye asi una peligrosa subordi-
nacion del poder civil al poder militar.

En quinto lugar, y por @ltimo pero por encima de todo, esta leyes
profundamente inconveniente e inconstitucional por que destro-
za la columna vertebral de la democracia principio de sepa-
racion de poderes, al entronizar un cuarto poder (distinto del
legislativo, el ejecutivo y el judicial), el “poder nacional”, en el
cual se fusionarfan las autoridades pablicas y la ciudadania, sin
distincion alguna de la responsabilidad de aquellas en el cumpli-
miento de las funciones estatales de seguridad y defensa que les
son propias en un Estado de derecho. Si esta ley se aplica en toda
su plenitud, el pais quedara regido por principios antidemocra-
ticos, en virtud de los cuales los ciudadanos estarfan obligados
a colaborar con la consecucion de unos “objetivos nacionales”,
definidos en forma secreta por los altos mandos militares y re-
frendados por el Presidente de la repablica, como en cualquier
Estado totalitario (articulos 3, 19,40,41 y 62).

Una ley de esta naturaleza no contribuye a la defensa de la pobla-
¢ion colombiana, sino que por el contrario crearfa mayores facto-
res de inseguridad. Ante todo, porque esta ley pretende enmarcar
al Estado colombiano dentro de la doctrina de la doctrina de la
seguridad nacional que sustento a las dictaduras militares del



cono sur latinoamericano en los afios 60 y 70. Al igual que en
ellas, existirfan en Colombia unos “objetivos nacionales”, de-
finidos por el poder militar. En una democracia no puede haber
objetivos nacionales mas alla de los consagrados en la Constitu-
cion. Lo que exceda ese pacto social pueden ser programas de
gobierno, planes de desarrollo o propuestas de partido. Pretender
que toda la ciudadania deba compartir y contribuir a la realiza-
cion de tales programas, planes o propuestas es una aspiracion
abiertamente antidemocratica. Tal unanimismo, en vez de contri-
buir a la concordia, acentuaria los resquemores que alimentan ei
conflicto armado en el pais.

Adicionalmente, esta ley no contribuye a la defensa de la pobla-
cidn y aumentarfa por el contrario su inseguridad porque fomenta
ultrajes contra la poblacion civil, en vez de basarse en una solida
concepcidn de respeto a los derechos humanos. Ello, ademas de
victimizar a un sector de la sociedad, perjudicaria a la propia
fuerza piblica. En efecto, la inducirfa a incurrir en conductas
arbitrarias, que luego pueden ser juzgadas internacionalmente
como crimenes de guerra, sin importar que la legislacioén nacio-
nal las hubiera autorizado.

Es claro que el Estado debe fortalecerse democraticamente para
combatir a todos los agentes de violencia que perjudican a la gen-
te que habita en Colombia. Pero ese fortalecimiento debe enmar-
carse dentro de un Estado de derecho, y no dentro de los moldes
propios de las dictaduras. El afianzamiento del Estado de derecho
implica sometimiento de los agentes estatales al deber de respeto
y garantfa de los derechos humanos, y es eso lo que fortalece
verdaderamente al Estado. Por el contrario, normas que eviten el
control sobre posibles abusos de agentes estatales, o que otorguen
impunidad a sus violaciones, o que involucren a la poblacion civil
dentro del conflicto armado, lo que hacen en realidad es debilitar
al Estado, disminuir su capacidad de control, exponerlo a perder
respeto por parte de la poblacidon, convertirlo en una caricatu-
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ra detras de la cual se esconda cualquier autdcrata para cometer
toda clase de tropelias.

La ley 684 de 2001, sobre seguridad y defensa nacional, estd
estructurada sobre esa concepcion totalitaria. No contribuye al
fortalecimiento democratico del Estado de derecho, que es lo que
Colombia necesita, sino al debilitamiento de sus instituciones,
como consecuencia de la impunidad de la fuerza pablica, que
dicha ley prohija. En vez de enaltecer a las fuerzas armadas, las
denigra al incitarlas a incurrir en violaciones a los derechos hu-
manos. En vez de garantizar la seguridad, promueve mayor inse-
guridad para la poblacion colombiana. En vez de contribuir a la
paz, genera mayores motivos de confrontacion armada.

No es una ley que esté inspirada en los derechos humanos como fin
ni como medio para el logro de la seguridad. Tampoco se orienta
a ofrecer seguridad a todas las colombianas y colombianos, ni a
enfrentar a todos los agentes violentos. Por el contrario, estimula
a algunos de estos a continuar con mayor decision su comporta-
miento abusivo. Por eso ha sido demandada por numerosas per-
sonas y organizaciones y por la Defensoria del Pueblo ante la
Corte Constitucional, la cual debe pronunciarse al respecto en
los proximos meses.

En vez de las potencialidades totalitarias que dicha ley contiene,
el Estado deberfa continuar el camino, ya iniciado en la Cons-
titucion de 1991, de contribuir a la proteccion de los derechos
humanos. Por esa via, y no por la tentacion autoritaria contenida
en la ley 684, podria y deberia lograrse elgiseiio de herramientas
institucionales y el desarrollo de una voluntad politica que ga-
ranticen que la vida de cada habitante de Colombia esté efectiva-
mente protegida, como corresponde en cualquier Estado social y
democratico de derecho.

* Organizacion No Gubernamental con status consulfivo ante la ONU, filial de la Comision
Andlina de Juristas (Lima) y de la Comision Internacional de Juristas (Ginebra)
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ﬁ jovenes

Michael, un joven de 16 anos es una canfera de ideas, 'Yisuenos,
culpas, rabias y amores. Tiene gran sensibilidad para el arte,
por eso ama los talleres de musica y analiza la creacion que
realiza al elaborar vitrales. Obligado a crecer sin los conse-
Jos de su padre, ha vivido en fanfos sitios, que su mente no
recuerda los multiples momentos de alegria y desarraigo.
Con sus propias palabras, narra cémo percibe y da sen-
fido a su vida. Cémo piensa y ve el mundo de la vida

y de la escuela: espacios separados, contradictorios y

con frecuencia enfrentados. Se formula preguntas y
soporta incertidumbres, sin embargo, deja abierta la
ventana para la esperanza, los suefos y la exploracion

de un nuevo rumbo.

"De Monteria, mi ciudad natal, recuerdo a los amigos de
mi papd. Habia uno que le decia 1a”; nos pasa bamos en
motfo... a varios de ellos los mataron por sindicalistas.

Salimos de Monteria porque amenazaron @ mi papd y
nos fuimos a Medellin; estuvimospoco tiempo alli, casi no
recuerdo nada; después llegamos a Bogotd, a la casa
de unos amigos. Tenia antena parabdlica; nos la pa-
sdbamosviendo television o montando bicicleta.
Después nos fuimos a un apartamento, por

alld en una urbanizacién toda fea, am

vivimos seis anos independientes, no

habia parabdlica por eso la pa- ®
sdbamos en la calle. Con mi
papd la pasébamos en El par-
que del Salifre. Como habia
poca plata, no podiamos
montar en nada; la pasa-
bamos caminando por
fodo el parque, mi papd

lo dnico que gastaba era
paleta (helado).

Mi papd después de ha-
ber recorrido medio pais
en busca de seguridad, en
Bogotd lo desaparecieron...

Extrano el espacio que tenia-

mos con él, he perdido las ga- "
nas de hacer las cosas. El frataba st
de despertar en nosotros el amor

por el estudio. Con mi papd pasé muy

pocos malos momentos, porque sélo nos
pego una o dos veces.

No me gustaba quedarme sin hacer nada, no me siento bien. Tenia
una cicla y cuando me sentia medio aburrido, me iba al parque Simon
Bolivar; después, me devolvia; varias veces salia sin rumbo y lo definia
en el camino.

La primaria la empece en Bogotd. Fue un poco fea: habia una pro-
fesora que nos tenia reprimidos cuando no haciamos las tareas, cuan-
do nos pasaba a leer al frente y no leiamos bien; y cuando molestdba-
mos con Ofros NiRos, NOs pegaba con una regla.

Pero no toda la primaria fue asi, habia una profesora que si me gusta-
ba, porque siempre nos la pasdbamos hablando; no tocaba ni escribir,
explicaba y después escribiamos. Se llama Martha y fue la mejor profe-
sora en cuarto y quinto (de primaria), conversdbamos mucho con ella.
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El

bachillerato o

hice hasta noveno y me aformenta la vida. Todo es como

el profesor lo queria, no existia la libertad de moverse, se prohibia

opinar, no se puede dejar de asistir al colegio. Si uno no asiste, lo van
‘rgjando”, asi uno no sepa.

Los amigos los consegui en el colegio, porque en donde estoy viviendo
no tengo casi amigos. Ahora el problema es no querer hacer nada...
Uno se pregunta qué hacer en este mundo, cosas asi... me gustaria te-
ner a mi papad, para conversar esas cosas. £l no estar en el colegio, sino
bailando me ha hecho perder amigos. Sin embargo, no me gustaria
volver al colegio normal. Me gusta el sistema la validacién, porque uno
busca lo que quiere aprender, no evalian como usted se comporta o
como interactia con los demds.

No me gusta quedarme sin hacer nada, no me sientfo bien en los mo-
mentos qQue estoy sin hacer nada, me gusta moverme, pero lo que hago
debe tener sentido. Me gusta fener un rumbo, pero con frecuencia las
€0sas que mds busco son las que menos encuentro.

Como joven, tengo muy pocas esperanzas, ese es el problema. Una
bomba atémica, ofra de hidrogeno o bacterioldgica... A uno se le
puede acabar la vida en un instante, en un sequndo uno puede estar
haciendo lo mejor de su vida y ese momento se puede acabar. Uno
puede desaparecer, por eso no se permite pensar en el futuro, uno
piensa mds bien en el presente, en vivir el hoy.

El manana lo viviré manana. Vivir en el presente pensando en el futuro...
me sucede cuando me pongo a estudiar. Digo: hago este proyecto
para poder comer manana, en cambio cuando uno esta pensando en
el hoy, me pagaron y vamos Q gastar esta plata. Uno puede acabarse
manana, entonces vaya quedarme con un buen dia. A veces pienso en
el futuro y a veces pienso en el hoy. Cada época y cada dia tienen su
forma, si uno se pone a pensar en el futuro no hizo nada. Y si se pone a
pensar en el presente, pasa un dia de lo mds bacano y mds adelante



se pone a pensar en lo que hizo y vio que estd bien hecho, que si dio re-
sultados. Si me hubiera puesto a pensar en el futuro, estaria mal hecho
y habria tomado una mala decision.

Para mi, un dia bocana es cuando los amigos no lo molestan a uno,
la pasa bien con ellos, no lo molesta la mamd, no lo manda a cumplir
obligaciones. Es decir hizo o que le dio la gana.

La relacién en la casa con mi mamd es un poco dificil. Ella reparte el
oficio por dias y si alguien le incumple se le va el mundo encima; los
ofros dos vienen y nombre haga estoO, y si uno se pone hacer ofra cosq,
le va mal, de tanto pelear le toca hacer eso. Como ella estd estudiando
y la carrera es dificil, mantenerse bien es primero; tenerle la comida
lista en la noche, la casa arreglada y todo anduvo bien. Mi mamda es un
poquito loca, que hagan esto ustedes y se pone en una sola posicion
y asi uno tenga la razoén, termina por hacer lo que ella dice. En estos
momentos, NO fenemaos espacio para conversar con ella; hablamos los
fines de semana y cuando lo hacemos es sobre las cosas de la casa,
de las responsabilidades. Cuando vamos hablar con mi mama no se
sueltan las palabras, no me salen las cosas y no sé por Qué.

En la casa uno siempre fiene obligaciones y a mi no me gusta hacerias;
enfonces hay problema. Siempre le sefalan qué debe hacer, nunca le
pregunta qué quiere hacer. A uno se le olvida lo que quiere hacer, es
algo que ya se perdio, algo que jamds va a ser, una ufopia.

En Taller de Vida estoy un poquito descontfento, porque la gente no es
lo mismo que uno; a mi me gusta el rock, y a ellos lo que mds detesto:
el ‘merengue hit”y ponen esa musica y se ponen a bailar. Yo detesto
bailar. A mi sélo me gusta escuchar musica; entonces, por ejemplo, el
problema de ese cuento de las “viejas” y Ios "manes” es un tema que a
mi poco me importa. Mi vida no estd centrada sobre eso, sino en resol-
ver una pregunta: ¢quién soy yo? (qué hago en esta vida y que vaya ser?
Para responder estas preguntas en este momento iba a intentar el gno-
sis, que es un revuelto entre existencia lismo, ocultismo, religién catdlica
e imaginacion del hombre. Un amigo estd en metido en esto.

Yo quiero saber quién soy, para no perderme, me he pegado una estre-
lladas feas. Hice una cosa un dia hace seis meses: Jamds de los jama-
ses jugaba "Ninfendo”; ese vicio no fenia nada que ver conmigo y ahora
véame: me qusta jugar cuando se puede. Uno se pregunta si era yo el
que decia eso, los que estaban aqui eran unos completos vagos...

Antes de enfrar a octavo yo era un santo en el saldn, me podia que-
dar senfado foda la jornada. No fenia objecion, me quedaba fodo el
fiempo sentado; el profesor no fenia queja de que estuviera por fuera
del salén. Enfonces, cuando llegué a Octavo yo me dije: épor que es-
foy haciendo esto? Juguemos con ofra cosa un rafico, hay un primer
semesfre que no vale nada, sélo un 10%. Y me puse de vago y me
gusto y me foco al final de ano recuperar en dos semanas el ano. Ya se
habia olvidado completamente lo que era séptimo. Yo era una persona
responsable y ahora ¢quién soy? Un completo irresponsable, pero me
siento feliz. A veces uno se conforma con muy poquito. A uno le importa
nada ser hipdcrita de vez en cuando, pero lo grave es cuando vienen y
lo confrontan a uno, y resulta que uno la “embarrd” muy feo.

El sistema educativo debe fratar de hacer reflexionar al joven sobre lo
que hace, la persona que estd en el colegio dice "paso el bachillerato
y con eso ya tengo para trabajar; en cualquier trabajito me meto”. En-
fonces uno ve que para qué aprendié todo eso, que al final no le sirve
para nada. Poca gente logra llegar a la universidad y utilizar esos cono-
cimientos. Poco aprendieron para el futuro, la gente que saca su bachi-
llerato, casi siempre pierde el tiempo: se va de celador o de policia.

Divertirme no estd muy claro para mi, a veces cuando juego me divierto
de alguna manera, me distraigo y fodo el mundo deja de existir en ese
momento, esa media hora se perdid fodo y le encuentra una solucion

jovenes ﬁ

al problema que era fan sencillo. He oido decir a algunos que la vida
no importa mucho, entonces se van al extremo.

El satanismo me parece estipido, es la gente mds creyente en dios,
porque saben que el diablo no es poderoso, hablando religiosamente.
El diablo no es poderoso. Dios es mds poderoso, puede hacer lo que
quiera con el diablo; si ya estd derrotado, es algo estupido.

El problema es que los jovenes se retinen, porque tienen demasiadas cosas
Que quieren hacer y no pueden hacer en la sociedad convencional; como
algun filosofo griego dice: Ia sociedad se destruye en reprimir las pasiones y
los sentimientos, es una sociedad [en] que foda la gente se conforma; que
hizo un trabajito y se fue a dormir, que al otro diia se levanté y dio plata a sus
hijos; se fue a frabajar y regresd a la noche. Asi tiene que ser el ciclo de vida:
el fin de semana a un parquecito donde se diviertan.

Pero al joven no le inferesa prepararse para el futuro, porque uno dice:
el mundo en cualquier momento puede acabarse; con oprimir un bo-
tén, se acaba todo. Enfonces para qué sirve que yo me prepare, si lo
que uno quiere es sacarse fodas esas pasiones de encima; o que uno
siente y hacer fodo lo que le dé la gana; los demds, que se frieguen!

En un futuro [dentro] de unos 10 afos no s& como me veo. Como un
escritor colombiano que decia que vivir mds de 25 arfios era un crimen
y se suicidd antes de cumplir esa edad, uno se pone a pensar y dice 'no
he hecho nada en foda mi vida; llevo 16 anos perdidos y van a sequir
aumentando, porque no ha pasado la oportunidad de hacer nada im-
portante en mi vidaq; esa idea Io marta a uno, uno no tiene libertad, la
libertad es una utopia; las veces que intentaba hacer algo, fracasaba.
Las “embarradas” duelen mucho. Yo todavia no descarto el suicidio de
mi cabeza; a veces digo "no tengo religidn” y me pregunto évendrd el
futuro? Ahorita estoy haciendo algo, y no sé a quién le vaya agradecer
por esto, estoy viviendo en este momento. Esa idea no es nada, cuando
uno $e pone a pensar que alguien Io espera, enfonces uno se pone a
pensar, con el cuchillo en la mano, "Hombre: ¢lo hago o no o hago?”
Es una pregunta sin respuesta.

De adulfo sueho con ser musico, coger la quitarra eléctrica y por lo
menos, cuando escucho musica... yo me quedo escuchando un solo
de quitarra porque eso si me gusta mucho. Me gusta mucho el arfe y la
musica. El taller de musica me gusta mds que los ofros falleres, porque
puedo crear lo que me da la gana.
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é agenda y algo mds =
ACTIVIDADES

DE LA COALICION

COLOMBIA

La Coalicion contra la vinculacion de Nifos, Ni-
has y Jovenes al conflicto armado en Colom-
bia, COALICO, comenzd el afio 2002 constatando
que el tema que la convoca requiere aunar muchos
mas esfuerzos, puesto que la situacion del pais se
sigue deteriorando y los nifios, nihas y jovenes
contindan soportando la peor parte. Las institu-
ciones miembros de la Coalicion realizaron una
evaluacion de sus tareas durante el 2001 y progra-
maron las que se llevaran a cabo en este aho.

a Coalicion realizd con éxito su Seminario- Ta-

ller Internacional “Los Medios de Comunica-
cion y el Tratamiento de la Ninez en el Conflicto
Armado”, que se llevd a cabo en Bogota, con la
participacion de mas de 35 personas. El evento
contocon la colaboracion de Rory Mungoven, de
la Coalicion Internacional (Londres), Judit Are-
nas, del Secretariado Internacional de Amnis-
tia Internacional (Londres), Andreas Rister, de
la Federacion Internacional de Terre des Homes
(Alemania) y Andrés Vasquez de la Coalicion Pa-
raguaya (Asuncion). Las conclusiones del evento
estaran disponibles proximamente.

L0S MEDI0S DE (mAnVIAACGi @ v

y el tratamiento de la ninez

EN EL CONFLICTO ARMADO

Bogota, enero 21 y 22 de 2002

ACTIVIDADES

DE LA COALICION

INTERNACIONAL

1 completarse el minimo de ratificaciones sehalado en el Protocolo Opcional a la Convencion Internacional sobre

los Derechos del Nifo, referido al involucramiento de los nifos, nihas y jovenes menores de 18 afos a las fuerzas
armadas y grupos armados dentro de los conflictos internos o internacionales, la Coalicion Internacional desplegd
una creativa actividad denominada “Jornada de la Mano Roja”, en alusion al simbolo de la Coalicion Internacional.
Uno de los momentos més importantes del evento fue la actividad de “plantar” miles de “manos rojas” en los jardines
adyacentes al edificio de la ONU en Ginebra, en acto que contod con la participacion de la sehora Mary Robinson, Alta
Comislonada de la ONU para los Derechos’ Humanos. El Protocolo entrar4 en vigor en el mes de mayo, por lo que la
Coalicion desplegara actividades en varias regiones del mundo, encaminadas a obtener la ratificacion por Estados que
alin no lo han hechd y establecer mecanismos de seguimiento a su cumplimiento por los Estados.
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